TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 11/06/19 ITEM N°31

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

31 TC-005663/989/16

Camara Municipal: Bilac.

Exercicio: 2017.

Presidente(s) da Camara: Ocimar Rodrigues Vieira.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-1 - DSF-II.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE BILAC, relativas ao exercicio de 2017.

De sua inspecao presencial, UR-1 / Unidade

Regional de Aracatuba registrou a seguinte ocorréncia (evento 20.23):

Item A.2. CONTROLE INTERNO: desatendimento ao alerta emitido
pelo setor, tendo a Cadmara Municipal de Bilac rebaixado pré-requisito
de escolaridade de cargo em comissao, em afronta ao artigo 37, V, da

CF/88 e a jurisprudéncia desta Corte.

Na oportunidade do exercicio do contraditério e
da ampla defesa!, sobrevieram da Origem esclarecimentos (evento

29.1) afetos a reforma administrativa empreendida pelo responsavel

' Notificagao constante do evento 23.1, publicada no DOE em 23/06/2018.
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por meio da Resolugdo n°® 02/20172, que modificou a exigéncia de
escolaridade para provimento do cargo comissionado de ASSESSOR DE
GABINETE de CURSO SUPERIOR COMPLETO® para ENSINO MEDIO
COMPLETO.

Consoante alegacbes, o cargo em comento foi
provido em 14/01/2013 mediante prova de habilitacdo de nivel superior
em DESENHO INDUSTRIAL, area de conhecimento que, estritamente
diversa a natureza de investidas atribuicdes, nada acrescia ao melhor
desempenho da servidora designada. Assim, com a desocupacao do
posto ocorrida em 02/08/2017 (Portaria n® 02/2017) e apds discussoes
sobre impactos financeiros, optou o gestor por rebaixar o quesito de
formacao do sobredito cargo com decorrente reenquadramento salarial
(de Referéncia 03 - R$ 3.025,14, para Referéncia 02 - R$ 1.626,69),
providéncia que implicou em significativa economia de recursos. Desta
feita, aduz a defesa que os atos praticados intentaram, além da
reorganizacao administrativa, a efetiva diminuicdo das despesas

camararias.

Para o Ministério Publico de Contas (evento
38.1) exibem-se em boa ordem os demonstrativos que, com efeito,
merecem aprovacao (art. 33, II, LCE 709/93) sem prejuizo de alerta

quanto a ndo reincidéncia de falhas e de orientagdes a Origem®.

2 RESOLUGAO Ne 02, DE 05 DE SETEMBRO DE 2017 - Dispde sobre alteracéo no
inciso | do artigo 6° e nos Anexos | e Ill da Resolugéo 02/2013, de 12 de novembro de
2013 (evento 20.15, paginas 30/31).

3 RESOLUGAO N° 02/2013, ANEXOS | e Il (evento 20.15, paginas 18 a 29).

4 Orientacdes propostas por MPC: Item A.2 - observe o conteudo disponibilizado pelo
Controle Interno visando adogé@o de medidas corretivas, notadamente quanto ao nivel
de escolaridade dos cargos em comissao; ltem B.1.1 — por ocasiéo da elaboragéo

orcamentaria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo, evitando-se
2
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Registro dos julgados precedentes:

EXERCICIO | PROCESSO DECISOES
TC- Regular com recomendagdes
2016 (Conselheira Cristiana de Castro Moraes; DOE
4473/989/16 30/10/2018).
TC Regular com recomendagdes
2015 (Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; DOE
0593/026/15 1411212016)
TC Regular com recomendagdes
2014 9429/026/14 (Relator Substituto de Conselheiro Josué
Romero; DOE 14/04/2016).

E o relatério.

GCECR
ADS

repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento aos artigos 27 a 31 da Lei
4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que no exercicio
foram devolvidos 23,14% do montante repassado; Item D.3.1 — proceda ajustes na
regulamentacdo dos cargos em comissdo, restabelecendo a exigéncia minima de
nivel universitario para sua ocupagéo, em obediéncia ao disposto no art. 37, V, da
CF, eis que as fungdes de diregéo, chefia e assessoramento pressupdem capacitagao

técnica para auxilio da autoridade nomeante.
3
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TC-005663/989/16

VOTO

Em exame prestacdao de Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE BILAC, competéncia de 2017.

Topico de Inspecao Resultados

Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 — 7% 3,90%

Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1° CF/88 - 70% 51,36%

2,69%
Despesas de Pessoal - art. 20, lll, “a”, LRF *ajustado pela
Fiscalizagao

Execugao Orgamentaria Devolugao de

R$ 185.125,50
Remuneragéo dos Agentes Politicos - art. 29, VIe VIl; 37, X e Em ordem
Xll, CF/88
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Elementos de instrugdo consignam o equilibrio
orcamentdrio e financeiro na geréncia dos recursos, bem como a
atencao aos limites fixados as despesas legislativas e a conformidade

dos registros contabeis e patrimoniais.

As transferéncias efetuadas pelo Executivo
a Camara Municipal totalizaram R$ 800.000,00 (oitocentos mil Reais),
dos quais restituidos R$ 185.125,50 (cento e oitenta e cinco mil e cento

e vinte e cinco Reais e cinquenta centavos), importe expressivo que
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At VY
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sinaliza a Origem a necessidade de melhor equacionamento de sua real

demanda de recursos.

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2013 495.000,00 495.000,00 - 42.595,20
2014 620.000,00 620.000,00 - 72.87390
2015 921.400,00 921.400,00 - 366.650,42
2016 800.000,00 800.000,00 - 199.744 37
2017 800.000,00 800.000,00 - 185.125,50
2018 840.000,00

De outra parte, em comparagcao ao exercicio
anterior, viu-se expressivamente majorado o resultado econ6mico no

percentual de 143,04%, e também elevado o Patriménio em 4,03%.

Resultados 2016 2017 %
Financeiro 0,00%
Econdmico (3.397,28) 1.462,18 | 143,04%
Patrimonial 36.288,18 37.750,36 4,03%

Despesas legislativas totais (R$ 614.874,50)
equivaleram a 3,90% da soma de receitas tributarias e transferéncias
realizadas na competéncia anterior, percentual inferior ao patamar de
7% estabelecido no artigo 29-A, I, da CF/88>, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 25/2000.

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes;
5
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Populagao do Municipio® 7.606

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 15.768.010,19

Percentual maximo permitido 1 7,00%]|

Valor permitido para repasses | 1.103.760,71 |

Total de despesas do exercicio | 614.874,50 | 3,90% |

Registros da Origem indicam gastos funcionais
da ordem de 2,47% (R$ 550.634,07) da Receita Corrente Liquida, o
gue revela atendimento a disciplina de responsabilidade fiscal versada

no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n©° 101/006°.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 h 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 537.824,16 539.349,65 545.566,88 550.634,07

InclusGes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 539.349,65 545.566,88 550.634,07

Receita Corrente Liquida - E | 22.456.171,32 | 20.692.811,52 | 21.390.720,75 | 22.293.276,69

Inclusdes da Fiscalizagao - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 20.692.811,52 | 21.390.720,75 | 22.293.276,69

% Gasto Informado A/E | 2,39% | 2,61% | 2,55% | 2,47%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,61% | 2,55% | 2,47%

Entretanto, na conformidade do procedimento
adotado nas Contas Anuais do Executivo Municipal (TC-6628/989/16), a
Unidade de Fiscalizacdao deduziu da Receita Corrente Liquida valores
relativos a ganhos de aplicacdo financeira de recursos da Previdéncia
Municipal (R$ 1.614.093,86), ajuste que elevou as despesas de pessoal
ao percentual de 2,69%, resultado que igualmente demonstra respeito

ao limite fixado aos dispéndios da espécie.

6 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 h 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% [ 6,00% | 6,00% [ 6,00%

Gasto Informado - A I 537.824,16 539.349,65 545.566,88 550.634,07

Inclusdes da Fiscalizacdo- B

Exclusdes da Fiscalizacdo- C

Gastos Ajustados - D 539.349,65 545.566,88 550.634,07

Receita Corrente Liquida - E I 22.456.171,32 | 20.692.811,52 | 21.390.720,75 | 22.293.276,69

Inclusdes da Fiscalizagdo- F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G 1.812.726,28

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 20.692.811,52 | 21.390.720,75 | 20.480.550,41

% Gasto Informado A/E | 2,39% [ 2,61% | 2,55% [ 2,47%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,61% | 2,55% | 2,69%

A Folha de Pagamentos (R$ 410.879,17)
consumiu 51,36% da Receita angariada no exercicio, também a termos
da baliza de 70% fixada pelo artigo 29-A, § 1°, da CF/88’.

Transferéncia total da Prefeitura 800.000,00
Inativos pagos com orcamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 800.000,00
Despesa total com folha de pagamento 410.879,17
Inativos pagos com orcamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 410.879,17
Despesa com folha = Transferéncia liquida [ 51,36%
Percentual maximo | 70,00%

Com valores iniciais estabelecidos pela Lei
Municipal n® 1.874, de 19 de abril de 2012, e posteriores acréscimos
por revisao anual, os subsidios dos agentes politicos (Presidente: R$
3.506,64; Vereadores: R$ 2.295,44) atenderam o0s parametros
constitucionais (nao houve definicdo de subsidios para a Legislatura
2017 / 2020). De se apontar ausente noticia de pagamentos indevidos

ou acumulos irregulares de cargos, e, ainda, que a Revisao Anual

T Art. 29-A. [...]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).
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(6,54%) outorgada no exercicio alcancou apenas a remuneracdo dos

servidores.

Em seu laudo técnico a Fiscalizagcdo aventou a
inobservancia de alerta da Controladoria Interna (item A.2), emitido em
face da alteracao do requisito de escolaridade do cargo comissionado de
ASSESSOR DE GABINETE - de nivel superior para nivel médio - nos
termos da Resolugao n© 03/2017.

Malgrado elucidacdes no sentido da adequacao
da exigéncia de formagdo as atribuicdbes do cargo bem como da
economia de recursos decorrente do ajustamento salarial a menor,
impde-se a Edilidade conformacao do referido posto as atividades,
conhecimentos e habilidades inerentes aos cargos em comissionamento,
para o estrito fim de compatibiliza-lo aos perfis de chefia, comando e

assessoramento® disciplinados na regra constitucional.

8 Neste sentido, decisdes do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2133145-02.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Catanduva e Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Catanduva que dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comissé@o que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agéo procedente. (TJ-SP — ADI:
2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 09/12/2015. Orgao Especial. Data de Publicagdo: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2098395-08.2014.8.26.0000
Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo
Réus: Presidente da Camara Municipal de Catanduva
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Assim, recomende-se ao Legislativo que
proceda a revisao de seu quadro de pessoal, com vistas a observancia
das caracteristicas dos cargos de livre provimento e a conformacdo de
suas atribuicbes e requisitos de preenchimento, em atencao ao artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal®, e ao Comunicado SDG n©°
32/2015,

Isto posto, acompanho a manifestagao de MPC

e, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/931!,

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Cruzeiro que dispde sobre a criagdo do cargo de Coordenadores do Gabinete e de
Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungbes descritas que
nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e de comisséo
que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30, 98, 99, 100,
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente (TJ-SP -
ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 08/10/2014. Orgao Especial. Data de Publicagao: 09/10/2014).

SArt. 37.[..]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

10 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08/2015).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicGes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.

1 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:
Il regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal, de que néo resulte dano ao erario.
9
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voto pela regularidade das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE BILAC

do exercicio de 2017, com a recomendacgao acima indicada.

Dé-se quitacao ao responsavel, Senhor Ocimar

Rodrigues Vieira, na conformidade do artigo 35 do mesmo diploma

legal'?.

E como voto.

GCECR
ADS

12 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitacdo ao responsavel e Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
172 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

‘((l\n« ;0.4)"
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TC-005663.989.16-8
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 11-06-2019

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo,
a E. Céamara, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, decidiu julgar regulares as contas da Céamara Municipal de Bilac,
exercicio de 2017, com a recomendacdo indicada no voto do Relator, juntado
aos autos, quitando-se o responsavel, Senhor Ocimar Rodrigues Vieira, na
conformidade do artigo 35 do mesmo diploma legal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

CAMARA MUNICIPAL: BILAC
EXERCICIO: 2017

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

e redacdo e publicacdo do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 12 de junho de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ph/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO
_ I CESP EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

Tribunal de Contas (11) 3292-3217
2 do Estado de Sao Paulo cgcecr@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-005663/989/16
Camara Municipal: Bilac.
Exercicio: 2017.

Presidente da Camara: Ocimar Rodrigues Vieira.

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA CAMARA. COMPETENCIA
2017. EQUILIBRIO NA GESTAO  ORCAMENTARIO-
FINANCEIRA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS PARA
AS DESPESAS LEGISLATIVAS. OBJECOES AO QUADRO DE
PESSOAL. REGULARIDADE. RECOMENDAGCOES.
QUITACAO DO RESPONSAVEL.

A criacdo de cargos em comiss@o deve atender ao disposto
no artigo 37, II e V, da Constituicdo Federal, vigorando,
também a respeito, farta jurisprudéncia e o Comunicado SDG
32/2015, no sentido de que as leis devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento,
especialmente daqueles cargos exclusivos de nivel
universitario.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 11 de junho de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, nos
termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
decidiu julgar regulares as Contas da CAMARA MUNICIPAL DE

BILAC, exercicio de 2017, com recomendacao a Edilidade para que/,

Z

proceda a revisdo de seu quadro de pessoal, com vistas a
observéncia das caracteristicas dos cargos de livre provimento e a

conformacdo de suas atribuicdes e requisitos de preenchimento, em
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SIS Tribunal de Contas
iy =g 11) 3292-3217
2\“‘_," do Estado de S&o0 Paulo cgc(ecr)@tce.sp gov.br

atengdo ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e ao
Comunicado SDG n° 32/2015 .

Por fim, outorgou reflexa quitagdo ao responsavel,
Senhor Ocimar Rodrigues Vieira, na conformidade do artigo 35 da
sobredita norma complementar.

Tratando-se de processo eletrénico, o direito de consulta
e/ou peticdo deverd ser exercido por meio de regular cadastramento
no Sistema e-TCESP, na pagina deste Tribunal: www.tce.sp.gov.br,
consoante Resolugao n® 01/2011.

Publique-se. DE. 6 ] of

L AG
ot

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2019.

S == \\i-.&-ﬁg:—
EDG)‘-’:RB"G#MARGO RODRIGUES
"~ Presidente e Relator

o

TC-005663/989/16

PUBUCADO NOD.o.e
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